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El empleo publico en el Gobierno Central ha
experimentado una evolucion significativa en la
dltima década, siendo un pilar clave en la
generacion de oportunidades laborales y en la
prestacion de servicios esenciales para la
ciudadania. Segun los informes de la Direccion
de Presupuestos[l], el crecimiento de Ila
dotacion de personal ha sido constante,
aungue con una marcada desaceleracion en los
dltimos anos. Entre 2014 y 2024, el numero de
cargos en el sector publico pasd de 275,247 a
479,986, lo que representa un incremento del
74,4%. Sin embargo, el ritmo de crecimiento se
ha visto afectado por factores coyunturales,
como la finalizacion del Censo 2024, que
impacto la generacion de empleo temporal en
la administracion publica.
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N TRODUCCION

El objetivo de este informe es analizar las
tendencias de crecimiento y composicion del
empleo publico en el Gobierno Central,
evaluando su impacto en la economia, los
niveles de equidad de género y los desafios
estructurales que enfrenta el sector. Se
abordaran datos detallados de los informes
trimestrales de la Dipres y un analisis de datos a
partir de lo reportado al ultimo trimestre moavil
(sept-nov) de la Encuesta Nacional de Empleo
(ENE) y se plantearan recomendaciones para
mejorar la eficiencia y sostenibilidad del
empleo publico.

] https://www.dipres.gob.cl/598/articles-
338529_doc_pdf.pdf
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Hallazgos clave

El empleo asalariado en el sector publico mostrd
un crecimiento de 75.582 personas en 2023, pero
en 2024 se redujo a 49.759. En términos relativos,
el sector publico represento el 21% de los nuevos
empleos creados en 2024, una caida respecto al
34,3% del ano anterior. Esto se debe, en parte, a la
estabilizacion del empleo en los sectores de salud
y educaciéon, que habian impulsado Ia
contratacion publica en los ultimos anos.

La comparacion con el sector privado muestra
que el empleo asalariado en el sector publico
crecio un 32% en la ultima década, mientras que
en el sector privado el crecimiento fue del 15,9%.
En términos sectoriales, la mayor expansion del
empleo publico se dio en el area de salud con un
incremento del 685%, seguido por la
administracion publica con un 247% vy la
ensenanza con un 20,8%.

Un punto relevante es la existencia de desajustes
de calificacion en el sector publico. Actualmente,
84.885 empleados ocupan cargos de alta
calificacion sin contar con educacién superior,
representando el 9,8% del total de estos puestos.
Por otro lado, 106,429 empleados con educacion
superior trabajan en empleos de mediana o baja
calificacion, lo que equivale al 12,2% del total. Esta
situacion afecta la eficiencia del gasto publico y
limita el impacto de la inversion en capital
humano dentro de la administracion estatal.
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Desarrollo

El crecimiento del empleo publico no ha sido
homogéneo entre todas las categorias y niveles
jerarquicos. En los ultimos diez anos, el numero
de funcionarios de planta ha crecido en un
21, 7%, mientras que los contratos a contrata han
aumentado en un 41,3%. Esta tendencia indica
una mayor flexibilizacion de la contratacion en
el sector publico, lo que puede afectar Ia
estabilidad laboral y las oportunidades de
carrera de los trabajadores.

En términos de equidad de género, las mujeres
han incrementado su participaciéon en el sector
publico de un 57,6% en 2014 a un 63,3% en 2024.
Sin embargo, aun persisten brechas en la
distribucion de cargos de alta responsabilidad,
ya que solo el 29% de los cargos directivos estan
ocupados por mujeres, con una baja variacion
de su presencia en este estamento de
alrededor del 1%, en los Ultimos tres anos. El
crecimiento del empleo femenino se ha
concentrado mayormente en los sectores de
educacion y salud, donde representan mas del
70% de la dotacion total. EI grupo mas
numeroso de mujeres sigue estando en el
segmento de profesionales, representando
entre el 31% y 32% del total. La mayor alza de Ia
incorporacion femenina se dio en los
profesionales y técnicos, con un incremento de
111.669 a 130.412 en los primeros y de 66.655 a
73.765 en los segundos.

ANALISIS
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Otro factor relevante es la distribucion territorial del
empleo publico. Las regiones metropolitanas
concentran mas del 55% de los funcionarios
estatales, mientras que las zonas rurales y menos
pobladas presentan un menor nivel de empleo
estatal, lo que genera desigualdades en la
cobertura y acceso a servicios gubernamentales.
Entre 2014 y 2024, el empleo publico en regiones
fuera de la capital crecid solo un 18%, en
comparacion con el 35% de crecimiento en areas
metropolitanas. En términos especificos, la Region
Metropolitana crece en 24,7% la dotaciéon mientras
que regiones solo crece 13,1% en funcionarios
publicos en los Ultimos 4 anos, sin considerar el
aumento temporal de empleo durante Ila
pandemia.

En términos de edad, la fuerza laboral del sector
publico muestra un envejecimiento progresivo. En
2014, el 24% de los empleados tenia mas de 50 anos,
mientras que en 2024 esta cifra ascendid al 38%.
Esta tendencia sugiere que, en los proximos anos,
una gran parte de la dotaciéon estatal alcanzara la
edad de jubilacion, lo que plantea la necesidad de
estrategias de renovacidn y capacitacion para
nuevas generaciones de trabajadores.
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Muy concordante con lo expuesto por el OCEC
UDP[T], destacamos la necesidad de optimizar la
asignacion del talento humano en |la
administracion publica. Persisten desafios en la
reduccion de la sobre educacion y la sub-
educacion, asi como en la mejora de las
condiciones laborales para los trabajadores con
contratos temporales. Se recomienda
implementar programas de capacitacion
especificos para los empleados en situacion de
sub-educacion y estrategias de reubicacion
laboral para aquellos que se encuentran
sobrecalificados para sus puestos.

Es fundamental que se fomenten politicas de
equidad de género en los cargos directivos,
promoviendo la formaciéon y el acceso de
mujeres a roles de liderazgo dentro de la
administracion publica. Ademas, se sugiere
revisar la tendencia de contratacion a contrata,
buscando un equilibrio entre la flexibilidad
laboral y la estabilidad en el empleo publico.

Asimismo, se recomienda fortalecer el empleo
publico en regiones con menor presencia
estatal, asegurando una distribucion equitativa
del personal y mejorando el acceso a servicios
gubernamentales en zonas alejadas de los
centros urbanos. Finalmente, se plantea Ila
necesidad de desarrollar planes de sucesion y
relevo generacional para anticipar el retiro de
empleados de mayor edad y garantizar Ila
continuidad operativa de la administracion
publica.

[1] https://ocec.udp.cl/cms/wp-
content/uploads/2025/01/Enfoque-Laboral-51-VE-
comp.pdf
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El empleo publico ha crecido en los ultimos anos,
pero su desaceleracion en 2024 plantea la necesidad
de revisar las politicas de contratacion y garantizar
una mejor distribucion de los recursos humanos en
la administracion publica. La equidad de género
sigue siendo un desafio en los niveles directivos, la
participacion femenina solo ha aumentado en un 1%
en los Ultimos tres anos, mientras que los problemas
de sobre-educacion y sub-educacidon requieren
atencion para mejorar la eficiencia del sector.

v

CONCLUSION

Sigue existiendo un centralismo en la formacién de
empleo publico, la Region Metropolitana
practicamente  duplica en crecimiento de
funcionarios publicos a todo el resto de las regiones
en los Ultimos 4 anos, lo que deja en desventaja al
resto del pais, considerando que, por ejemplo, la
Region del Biobio ha experimentado durante los
ultimos dos anos cambios estructurales en la
economia regional, aumentando el desempleo.

La administracion estatal debe enfocarse en crear
condiciones de empleo mas estables y productivas,
asegurando que el crecimiento del sector publico
responda a las necesidades reales del pais y
contribuya al desarrollo de una fuerza laboral mas
eficiente y equitativa. La implementacion de
politicas de formacion, equidad y planificacion a
largo plazo sera clave para garantizar un sector
publico sostenible y adaptado a los desafios del
futuro.
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